Commission de Gestion et de Vérification des Comptes
de la Ville de Delémont (CGVC)

Rapport au Conseil de ville sur les comptes communaux 2019

Delémont, le 14 juillet 2020
Monsieur le Président,
Mesdames, Messieurs,
La Commission de Gestion et de Vérification des Comptes (ci-aprés CGVC) a examiné :

- les comptes communaux de I'exercice 2019;
- lerapport de I'organe de révision FIDAG Jura SA et ses recommandations datés du 27 mars 2020 ;
- la réponse du Conseil communal aux recommandations émises par I'organe de contrdle datée du

27 avril 2020.

La CGVC s’est entretenue par courriel avec M. Jean Froidevaux, caissier communal, et a entendu Mme Aude
Saunier, de la société FIDAG Jura SA qui ont donné toutes les informations demandées.

Apercu des comptes 2019, nombres-clés et observations générales :

Bilan des comptes de fonctionnement 65’533 )
Investissements bruts 15'007’280 10'784'868 en 2018
Variation de la dette consolidée -2'584’971 | de 122'573'925 4 119'988'954
Variation de |a dette totale (court et long terme) -542'211 | de 133'486'633 & 132'944'422

(dans ce rapport, tous les montants sont exprimés en CHF)

Postes de travail au 31 décembre (EPT, selon la chancellerie) :

_ 2019 2018
Postes titularisés : 174.04 162.77
Augxiliaires, Conseil communal, apprentis et stagiaires compris 54.84 56.9

‘ 228.88 219.7

Total

Vue d’ensemble :

- Les comptes de fonctionnement bouclent avec un excédent de 69’533 francs.

- Les charges du compte de fonctionnement, mis 3 part I'attribution aux financements spéciaux dont trois
millions de francs de réserves, ont été bien contrdlées. Les charges de personnel effectives sont inférieures
de trois millions de francs au montant budgété, d’ol la possibilité d’'une mise en réserve qui sous MCH2
serait comptabilisée comme bénéfice.

- Cette année encore, les recettes fiscales sont légérement inférieures a celles de I'année précédente.
- La dette totale diminue de 542’211 francs.
- Les investissements bruts s’élévent a quinze millions de francs, un montant record.

En 2019, le taux d’encaissement des impdts de I'année en cours est de 82.6 %, et donc supérieur a celui de
2018, qui était de 76.9 %.
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Commentaires généraux et recommandations :

La CGVC souligne la bonne tenue des comptes communaux.

La formation sur le nouveau logiciel Pro Concept devra se poursuivre, notamment pour un suivi plus fiable des
crédits et projets et le calcul des amortissements. Le suivi peut étre facilité par des extraits de I'état financier
de chaque projet. Cela permettra d’utiliser une procédure commune a tous les services.

Le taux d’autofinancement des quinze millions de francs d'investissements est de 96.8 %, un niveau au-dessus
du seuil de 80 % recommandé par le Service des communes.

Tous les services autofinancés connaissent une situation financiére équilibrée a I'exception une fois encore du
funérarium.

Suite aux contréles de I'organe de révision, nous retenons :

- Référendum : I'organe de contréle n’a, dans les dépenses engagées par le Conseil communal, pas trouvé de
dérogations aux exigences légales.

- MCH2: l'organe de contréle n’a constaté ni retard ni lacune dans la mise en place du nouveau plan
comptable. Les fonds quiln'entrent plus dans le cadre légal auront été dissous au 1" janvier 2020. Le Fonds des

digues, déficitaire, devra étre surveillé.
- Le systéme de contréle interne présente des lacunes qui devraient étre comblées en 2020.

- U'organe de révision a demandé plus de rigueur a la Commune dans la gestion de certains projets. Pour le
projet Théatre du Jura, la Commune a engagé des dépenses avant que le crédit soit voté par le Conseil de ville.
Il est aussi souhaitable d'avoir une bonne imputation des montants dépensés afin que les types
d‘investissements soient répertoriés et amortis avec un taux adéquat.

Selon le relevé de crédits actifs, une partie de ceux-ci datent de plusieurs années, jusgu’a dix ans. « Delémont
Marée Basse » était clairement un projet de trés longue durée alors que cela est moins évident pour d’autres
crédits (par exemple le crédit routier « Rue Victor Helg » qui a été accepté par le Conseil de ville le 30 aoiit
2010). Comment la pertinence et la justification des crédits ouverts sont-elles contrélées ?

Etat des comptes :

1 Dépenses et receties des services

La CGVC a examiné le détail des comptes de fonctionnement. Nous constatons que les dépenses sont bien
contrélées. Comme chaque année, il y demeure quelques divergences par rapport au budget notamment en ce
qui concerne le produit des imp6ts.

Les points suivants ont retenu notre attention :

“

Les heures supplémentaires : leur justification et leur gestion du point de vue de 'engagement du personnel et
des finances nécessite une analyse. La CGVC se propose de suivre cette problématique.

Comptes créches, évolution des charges, répartition et comparaison des colts : la répartition des charges des
créches s’effectue selon une procédure clairement définie et bien documentée. Globalement le Canton restitue
aux communes 72 % des charges admises. En plus des services standardisés (durée de prise en charge, repas) le
Canton prend aussi en charge une part des soins aux enfants qui requiérent une attention particuliére.

Si la Commune facture ses services a un prix inférieur aux barémes cantonaux ou si elle engage du personnel
« surqualifié », le surplus de charge Iui incombe. Le bilan du compte des créches {appelé apurement) dépend
donc de la facturation, du degré de recouvrement des factures, mais aussi de la dotation en personnel dont le
colit dépend de la structure d'adge et de la formation. Tout en respectant les exigences légales, la Commune a

donc une certaine marge de manceuvre.
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Rappelons que le message au peuple sur les créches de 2015 promettait une économie de 12 % des coits. Le
calcul du remboursement des charges se faisant avec deux ans de décalage, il n’est pas encore possible de tirer
une conclusion a partir des chiffres figurant dans les comptes 2019, mais il faudra suivre I'évolution de cet
objet les deux prochaines années.

Lors de notre contrédle, nous avons découvert que le tableau de I'annexe au rapport des finances communales
établi par le Service cantonal des communes n’a pas de sens. En effet, les communes comptabilisent de
différentes fagons les charges mais surtout les revenus dans le compte « 640 Créches ». A Delémont on trouve
sous « 0651 Répartition des charges act. sociale » un montant qui englobe I'ensemble des contributions
cantonales aux services sociaux de la ville alors qu’a Porrentruy ce montant est détaillé et ventilé dans les
différents services. La commission propose d'affiner la structure comptable des comptes communaux afin de
mieux cerner les aspects financiers de gestion des créches et d’autres services.

Créches a domicile, CAD : les remarques ci-dessus s’appliquent aux CAD. Le remboursement par le Canton est
lui aussi inclus dans « 0651 »,

2 Engagements financiers et dettes

Bilan :
Nous relevons des amortissements satisfaisants et une légere diminution de la dette. En annexe, le tableau et

les graphiques présentent les principaux paramétres et leur évolution.

Remerciements :
Nous remercions le caissier communal, M. Jean Froidevaux, Mme Aude Saunier de la société fiduciaire

FIDAG Jura SA pour leur travail et les explications qu'ils ont apportées aux questions de la commission.

Conclusions
La commiission a pris connaissance avec satisfaction des résultats des comptes 2019 et invite le Conseil de ville

a approuver les comptes 2019, tels qu’ils nous sont présentés,

Commission de Gestion et de Vérification des Comptes

La Vjce-préside

Pierre Chételat gali Rohner
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Commission de Gestion et de Vérification des Comptes
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Figure 1: Evolution cumulée des investissements et des dettes (en millions de francs)
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Figure 2 : Résultat des comptes de fonctionnement, variation de la dette et des investissements annuels {en
millions de francs)
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Figure 3 : Commune de Delémont : revenu de I'imp6t dés 2005 (en millions de francs)
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Figure 4 : Montant moyen par habitant des revenus de I'imp6t pergu sur les personnes physiques et de
Yimpbt ordinaire total (en francs)
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